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Der Ausschuss nimmt den Bericht zur Kenntnis.

Sachverhalt:

1. Ausgangslage

Unter dem Titel ,Gewerbeflachenbedarf* wurde am 24.02.2015 mit der Vorlage V
15/0106-01 vom Wirtschaftsausschuss beschlossen, MaBnahmen zur Mobilisierung und

Optimierung von Gewerbe- und Industrieflaichen zu ergreifen.

Am 28.04.2016 berichtete die Verwaltung dem Wirtschaftsausschuss in der Vorlage V
16/0303-01, dass man in Anlehnung an den Masterplan Industrie von 2013 mit allen Be-
teiligten einen Masterplan Industrie und Gewerbe erarbeiten will und diesen dem Rat der

Stadt als stadtebauliches Konzept zu Entscheidung vorlegen wolle.

Am 06.04.2017 hat der Rat der Stadt die Ergebnisse der Industriekonferenz vom Marz
2017 mit der Projektliste der ,Starkungsinitiative Industrie fiir Miilheim an der Ruhr"
zur Kenntnis genommen. Diese Projekteliste war ein strategisches Papier, mit dem Ziel die
Rahmenbedingungen flir Gewerbe und Industrie zu verbessern, die erforderliche Infrastruk-

tur weiterzuentwickeln, Innovationen und Digitalisierung zu beschleunigen und Weiterbil-
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dung sowie Vernetzung der Akteure auszubauen.

Von den 33 Projekten beschaftigt sich das Projekt ,1.1 Industrieflachenentwicklungs-kon-
zept" mit der ,Flachenmobilisierung durch Sicherung und Konsolidierung®™, um ,méglichst

weitere Industrieflachen zu mobilisieren®.

Als Ergebnis der Projektbearbeitung wurde dem Ausschuss fir Wirtschaft, Stadtentwicklung
und Mobilitéat am 02.04.2019 der ,,Masterplan Industrie und Gewerbe" als stadtebauli-
ches Konzept gem. § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB (notwendig um planungsrechtlich Berlicksichti-

gung zu finden) im Entwurf vorgestellt.

Der Masterplanentwurf knlipfte unmittelbar an den ganzheitlichen, strategischen Ansatz der
Starkungsinitiative an. Der Entwurf basiert damit auf der Starken-, Schwachenanalyse und
den Zielen des 2013 vom Rat der Stadt beschlossenen Leitbildes fiir Milheim an der

Ruhr, an dem der Unternehmerverband maBgeblich mitgearbeitet hatte.

Die Realitaten und die strategischen Stadtentwicklungsbeschliisse (s.u.) im Blick, werden
Empfehlungen fiir eine qualitative Gewerbe- und Industrieentwicklung formuliert, in denen -
aufgrund ihrer auch begrenzten Verfligbarkeit - eine quantitative Flachenausweitung keine
vorrangige Bedeutung zugewiesen bekommt.

Als zentrale Handlungsfelder werden im Masterplanentwurf genannt:

e Sicherung und Neuschaffung von Industrie- und Gewerbestandorten
e Potentiale nutzungsgemischter und urbaner Lagen nutzen

e Rahmenbedingungen flr die Wirtschaft verbessern

In der nun im zweiten Quartal 2019 folgenden o6ffentlichen Diskussion Uber den Master-
plan geht der strategische Ansatz und seine vielschichtigen und vielfédltigen Handlungs-
optionen fast vdllig verloren und die Ausweisung von mdglichst viel zusatzlicher, neuer Ge-
werbe- und Industriefldche wird zum zentralen, einzigen und wichtigsten Ziel gemacht.

Der Ausschuss flir Wirtschaft, Stadtentwicklung und Mobilitat schloss sich auf seiner Sitzung
am 28.5.2019 mit den Stimmen der SPD, FDP, BAMH, MBI und DIE LINKE mehrheitlich dem
Antrag (A 19/0394-01) der BAMH-Fraktion an, die vorliegende Fassung des sogenannten
,Masterplans Industrie und Gewerbe" zu verwerfen sowie alle Arbeiten zur Weiterentwick-
lung dieses Plans sofort einzustellen. Stattdessen wurde die Wirtschaftsférderungsgesell-
schaft M&B ,, mit der Erarbeitung des dringend notwendigen Plans zur zukunftsfahigen Ent-

wicklung des Wirtschaftsstandortes Milheim an der Ruhr" betraut.

Die M&B GmbH beauftragte eine Arbeitsgemeinschaft der Bliros BFR (Buro fir Regionalana-
lyse, Dortmund) und GseProjekte (Blro flir Regionalentwicklung, Dinslaken) ein Wirt-

schaftsflachenkonzept zu erarbeiten.
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Im Oktober 2019 stellte M&B den Fraktionen und der Offentlichkeit das Konzept vor, das
ohne Beteiligung der Fachverwaltung erarbeitet wurde. Bisher war das Konzept noch nicht

Gegenstand einer parlamentarischen Beratung.

Das Konzept setzt auf die Ausweisung von neuen Gewerbe- und Industrieflachen und dies in
den meisten Fallen groBflachig auf der ,griinen Wiese". Das zugrundeliegende strategische
Konzept flir eine ,zukunftsfahiges Entwicklung des Wirtschaftsstandorts Milheim an der
Ruhr" wird alleine in der Ausweisung neuer Wirtschaftsflachen gesehen. Das Konzept enthalt
eine Liste von Flachen, die lUber Planungsrechtsédnderungen zu Gewerbe- und Industrie-

flachen umgewandelt werden sollen.

Das strategische Konzept griindet auf einer Analyse von Wirtschafts- und Sozialdaten und
beschreibt zwdlf mégliche Entwicklungsflachen und den jeweiligen aktuellen planungsrechtli-
chen Status. Ausgangspunkt ist die hier nicht néaher analysierte Bedarfsberechnung fiir Be-

reiche mit gewerblichen und industriellen Nutzungen (GIB) des RVR.

Die zwolIf Flachen sind in drei aktuell verfliigbare Flachen: Koélner StraBe, Erzweg und Biro-
und Gewerbepark Flughafen, sowie in neun Potentialflachen aufgeteilt. Bis auf die kleine
Flache an der Kolner StraBe (1,1 ha) sind die aktuell verfiigbaren Flachen auch Bestandteil
des ,Masterplans Industrie und Gewerbe®, dort sind aber zusatzlich weitere acht unbebaute
Gewerbeflachen kleineren Zuschnittes sowie die ehemalige Bahnflache an der LiebigstraBe

aufgenommen, die in dem jetzt vorliegenden Konzept unbeachtet bleiben.

Von den neun Potentialflachen ist eine an der OberheidstraBe auch Bestandteil des Master-
planes Industrie und Gewerbe. Weitere zwei Flachen, Auberg und Winkhausen, sind in leicht
verandertem Zuschnitt auch im Masterplan bearbeitet, werden darin aber deutlich mit dem
Hinweis auf erhebliche planungsrechtliche Restriktionen und fehlendem politischen Rickhalt

mit einer geringen Umsetzungswahrscheinlichkeit bewertet.

Zusammenfassend sind von den zwdlf bearbeiteten Flachen finf auch im Masterplan enthal-
ten. Das Papier enthalt aber dariber hinaus sieben Flachen, die bisher nicht in den Fokus
genommen worden waren, weil sie mit erheblichen Restriktionen belegt sind und Planungs-

rechtsanderungen der Fachverwaltung immer unwahrscheinlich erschienen.

2. Aktuell im Planungsdezernat laufende Projekte zur Wirtschaftsférderung

1. Schaffung neuer Gewerbeflachen und Standorte
a) Bauleitplanverfahren RFNP-Anderung MH 41 OberheidstraBe (Vorbereitung Ent-

wicklung Firmenstandort)
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b) Bauleitplanverfahren Bebauungsplan R 26 OberheidstraBe (Entwicklung Firmen-
standort)

c) Bauleitplanverfahren I 26 Erzweg (Entwicklung Gewerbestandort/ Einleitung Fe-
bruar 2020)

d) Masterplan Flughafen (u.a. gewerbliche Nachnutzung Flughafen-Areal)

e) Uberplanung Tengelmann-Areal (Rahmenplan mit Entwicklung eines Gewerbe-
standorts)

f) Bauleitplanverfahren X 1/V Diusseldorfer Str. (Entwicklung Blirostandort)

g) Innenstadtkonzept: Uberplanung Post-Areal (vorauss. Entwicklung Biiro-/Hotel-

standort)

2. Sicherung bestehender Betriebe
a) Bauleitplanverfahren M26 Heerstr. (Standortsicherung Fa. Wetec)
b) Umgestaltung Umfeld Hauptbahnhof/Post (Standortsicherung Fa. Easy Software)
(im Rahmen der Fortschreibung des Innenstadtkonzepts)
c) Bauleitplanverfahren S 20 (Standortsicherung REWE Aktienstr./Freiherr-v.-Stein-
Str.)

3. Wiedernutzbarmachung von Brachflachen
a) Bauleitplanverfahren Y12 Liebigstr./Wissollstr. (Nachnutzung Schrottplatz)
b) Betreuung Fa. Aurelis (Entwicklung der Flachen an der Diumptener Str./Neustadt-
str.)
c) Bauleitplanverfahren P 14 (Erweiterungsflachen Fa. ALDI)
d) Betreuung Fa. Jost (Nachnutzung Fallwerksgelande Weseler Str.)
e) Bauleitplanverfahren X 12 Kassenberg (Standortentwicklung Lindgens-Areal)

f) Betreuung Fa. Lianeo (gewerbliche Nachnutzung Standort AktienstraBBe)

4. Betreuung von Baugenehmigungsverfahren

a) Bauantrag Umgestaltung Rhein-Ruhr-Zentrum (in Bearbeitung)

3. Analyse der wesentlichen Aspekte des Konzeptes der M&B GmbH

3.1 Fokussierung auf Freiflaichenumwandlung

Der Mangel an verfligbaren Gewerbeflachen bei gleichzeitig groBer Nachfrage kann als
Hemmnis fUr die Entwicklung der Milheimer Wirtschaft gesehen werden. Die Frage, wie bei
geringer Flachenverfligbarkeit wirtschaftliches Wachstum in der Stadt generiert werden
kann, ist daher von hoher Relevanz. Das vorgelegte Wirtschaftsflachenkonzept beantwortet
diese Frage mit der groBflachigen Neuausweisung von Gewerbeflachen auf der ,,Griinen Wie-

se". Eine rein auf die Neuinanspruchnahme ausgerichtete Wirtschaftsflachenstrategie greift
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jedoch in Anbetracht der bestehenden Problemlagen im Bestand sowie der Bedeutung einer
flachensparenden Siedlungsentwicklung aus Sicht der Fachverwaltung zu kurz. Die histori-

sche Siedlungsflachenentwicklung macht deutlich, dass diese Strategie zwangslaufig irgend-
wann endlich ist:
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Siedlungsflachenentwicklung

Das Konzept reduziert die vorhandene Problematik auf diesen einzigen Aspekt. Das ist mdg-
licherweise gewollt, kann aber nicht zielfiihrend sein. Nur ein Blndel von verschiedenen
MaBnahmen, wie ein wirtschaftsfreundliches Klima, aktives Flachenrecycling erganzt um
verantwortbare Flachenneuausweisungen an wenigen integrierten Standorten kann helfen,

Entwicklungspotentiale zu entwickeln.

3.2 Grundlagen der Bedarfsberechnung

Die Bedarfsberechnungen fiir Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen des RVR
werden in dem Konzept nicht hinterfragt. Eine kritische Auseinandersetzung mit dieser Be-

darfsermittiung ist  notwendig und hilfreich  fir die  weitere Diskussion.

In dem vorgelegten Wirtschaftsflachenkonzept sind die Abbildungen 1 bis 5 mit ,Inan-
spruchnahme..." betitelt. Tatsachlich wird jedoch die Entwicklung des Rickgangs der Gewer-
bereserven nach dem ruhrAGIS von 2009 bis 2019 aufgezeigt. Es ware zu prifen, ob und
inwieweit die in Abb. 5 aufgezeigte Darstellung mit der fortgeschriebenen Milheimer Gewer-
beflachenkartierung zusammenpasst (von Januar bis Oktober 2019 waren damit alle priva-
ten und stadtischen Gewerbereserven vermarktet worden). Auch sollten die Reserveflachen
Bericksichtigung finden, die aktuell durch Planverfahren planerisch gesichert sind bzw. wer-
den (z. B. H 19, Y12).
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3.3 Bezug zu den vom Rat der Stadt definierten Stadtentwicklungszielen

Das Konzept steht stadtentwicklungspolitisch und -historisch im ,luftleeren® Raum: Konzept
und Flachenauswahl stehen weitgehend im Widerspruch zu strategischen Grundsatzent-
scheidungen des Rates der Stadt bzw. berlicksichtigen keine der beschlossenen strategi-

schen Stadtentwicklungszielen.

Es besteht eine andauernde Konkurrenz um Flachen fir Wohnbebauung, flr Einzelhandels-
und Dienstleistungsflachen als auch fir Flachen flr Industrie und Gewerbe. Dieser Flachen-
bedarf wiederum steht im standigen Konflikt mit dem notwendigen Umwelt- und Klima- und
Bodenschutz der keine weitere Flachenversiegelung sinnvoll erscheinen lasst. Mit dieser
nicht neuen Problemlage beschéftigen sich sowohl Politik und Planungsverwaltung als auch

die wissenschaftliche Stadt- und Stadtentwicklungsforschung seit mehr als 30 Jahren.

Die Stadt Mllheim hat in umfangreichen, meist wissenschaftlich und 6ffentlich begleiteten
Prozessen zu dieser Problematik - auch unter Berlicksichtigung der historischen und regio-
nalen Dimension - eine Reihe von weitreichenden, grundsatzlichen und gultigen Entschei-
dungen getroffen. Diese Planwerke und Konzepte mit strategischen Aussagen zur Zukunft
der Stadt sind verbindlich. Nur durch Neuaufstellung und/oder Aufhebung durch mehrheitli-

che politische Beschlussfassung kénnen diese gedndert werden.

Seit dem Stadtentwicklungsbericht 1980 haben sich die jeweils Verantwortlichen durchge-
hend auf einige grundsatzliche stadtentwicklungspolitische Leitlinien verstandigt und diese
entsprechend festgelegt. Am treffendsten formuliert im Beschluss zum letzten Flachennut-
zungsplan 2005 (dessen Inhalte in den regionalen Flachennutzungsplan (RFNP) 2009 lber-

nommen wurden) flr Milheim (Seite 20):

e Lebendige, lebenswerte und menschengerechte Stadt im Grinen

e FErhaltung des Freiraumes und Verbesserung der Grinausstattung

Schon im Stadtentwicklungsbericht 1980 wird zur gewiinschten Gewerbeflachenauswei-
sung formuliert: ,Es stellt sich aber die Frage, ob bei der weiteren Entwicklung der Stadt der
Ansiedlung von Industrie und Gewerbe in dem hier beschriebenen AusmalB der Vorzug gege-
ben oder ob die derzeitige Stadtstruktur, die unbestritten Vorziige von Landschaft, Erschei-
nungsbild und Charakter der, erhalten, ja gepflegt werden sollte." (Seite 24)

Damals praktizierte man auch Flachenrecycling: ,Im Rahmen der Wirtschaftsférderung wur-
den ehemalige Industrie-, Zechen- und andere brachliegende Grundstiicke angekauft, die
anschlieBend - zum Teil nach entsprechenden ErschlieBungsmaBnahmen - an Gewerbebe-

triebe weiter verduBert wurden." (sic!)

Drucksache Nr.: V 20/0035-01 / Seite 7 von 21



Der erste ,Raumliche Entwicklungsplan der Stadt Miilheim an der Ruhr 1985" wurde
19.06.1984 vom Rat beschlossen. Er enthielt erstmals klare Zielvorgaben:
e Keine Zersiedlung des Freiraumes (Seite 141)
e Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Siedlungsschwerpunkte
e Vermeidung bandartiger baulicher Entwicklung auBerhalb der Verdichtungsgebiete,
und zwar besonders entlang der Verkehrswege und in den Siepentélern
e Soweit eben méglich, sind bereits in Anspruch genommene Fldchen der urspriingli-

chen Nutzung wieder zuzufiihren (Seitel150)

Im Jahre 1991 wird das erste ,Kommunale Freiraumentwicklungskonzept Miilheim
an der Ruhr ,, beschlossen. In unmittelbarer Bindung an den Landesentwicklungsplan und
den Gebietsentwicklungsplan wird flachenscharf die Begrenzung des Freiraumverbrauches,

die Sicherung, Entwicklung und Riickgewinnung des Freiraumes formuliert (sic!).

Am 18.03.1999 beschlieB der Rat der Stadt auf der Grundlage einer fundierten mehrjahri-
gen Starken-Schwdachen-Analyse der Gesellschaft Markt- und Absatzforschung (GMA, Kdélin)
ein ,Leitbild zur Entwicklung der Gesamtstadt und der Innenstadt in Miilheim an
der Ruhr®. Die Unterzeile des Titels macht das Ziel schon klar: ,,Miilheim an der Ruhr -
Die Attraktivitidt als Wirtschaftsstandort steigern - insbesondere durch neue An-
satze der Wohn- und Freizeitqualitat! (sic!) Ein Ansatz, den die Wirtschaftsférderung of-
fensichtlich aus dem Fokus verloren hat. Hier werden der ,Erhalt der naturrédumlichen Rah-
menbedingungen™ ebenso festgeschrieben als eben auch die ,Profilierung durch Wohn- und

Freizeitwert".

Am 28.02.2005 beschlieBt der Rat den neuen Landschaftsplan, der rechtlich bindend die

Flachenpolitik zugunsten von Natur und Landschaft und des Freiraumschutzes festschreibt.

Der ,,Gesamtstddtische Freiraumentwicklungsplan Miilheim an der Ruhr" formuliert

dann 2006 die weiteren Entwicklungsziele.

Final Gbernimmt der Regionale Flachennutzungsplan 2009 die flachenpolitischen Ziele
des neuen Flachennutzungsplanes von 2005 und schafft Fakten, die bis heute unsere Fla-

chenpolitik gewollt dominieren:

o Konzentration der Siedlungsentwicklung durch Innenentwicklung vor AuBenent-
wicklung
o Vorhalten eines angemessenen Angebotes an Siedlungsflachen entsprechend dem

Leitbild einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung in freiraumschonender und um
weltvertraglicher Form (Wohnbauflachen und Wirtschaftsflachen)

. Vermeidung von Nutzungskonflikten zwischen Wohnen und Gewerbe
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. Effektive Nutzung der technischen und sozialen Infrastruktur

. Sicherung der Mobilitdt; Erhéhung der Anteile des Umweltverbundes;
Verkehrsvermeidung, -verlagerung, -reduzierung

. Freihaltung der groBen Freiraumbereiche von Siedlungstatigkeit, um die Sied-

lungsbereiche auf Dauer zu gliedern

. Gliederung der Siedlungsbereiche durch Griinziige; Schutz und Weiterentwicklung
der (zeichnerisch im RFNP nicht dargestellten) kleinrdumigen Grinvernetzung;
Anbindung der Siedlungsbereiche an den Freiraum

) Aktive Entwicklung der Wohnungsbestande, gegebenenfalls auch unter Anwendung
der Férderinstrumente "Stadtumbau West" und "Soziale Stadt"

o Sicherung und Pflege bestehender Gewerbe- und Industriestandorte; Einrdumung

von Spielraumen zur Weiterentwicklung

o Schutz, Starkung und Weiterentwicklung vorhandener stadtischer Zentren;

o Sicherung der Nahversorgung

o Sicherung der landwirtschaftlichen Kernzonen; Erhalt und Weiterentwicklung des
Waldes

3.4 Aktuelle Flachennutzung und deren planungsrechtliche Festlegungen

Auch die lokalen, regionalen und landesplanerischen Festsetzungen stehen den meisten Fla-
chenausweisungen verbindlich entgegen. Die Formulierung, dass das jeweilige Recht zu an-
dern sei, lasst den Eindruck entstehen, dies sei relativ problemlos mdglich. Das Gegenteil ist
der Fall.

Fir die Entwicklung des Flughafenareals wird derzeit ein Masterplan erarbeitet, dessen Zwi-
schenergebnis aus dem dreiteiligen Werkstattverfahren bereits die Ansiedlung von bis zu
2.000 Beschdftigten auf dem Areal vorsieht (siehe V 18/0433-01). Dem flir das nachste
Jahr geplanten stadtebaulichen Wettbewerb sollte jedoch nicht mit einer genauen Verortung
der Flachen auf dem Areal vorgegriffen werden. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass
die stdlichen Baufenster Uber die derzeit im Regionalplanentwurf als allgemeiner Siedlungs-

bereich (ASB) dargestellten Flachen hinausgehen.

Die Aufstellung von Bebauungspldnen erfordern fiir die im vorgelegten Wirtschaftsflachen-
konzept dargestellten Fladchen (u.a. Selbeck und Winkhausen) zum Teil umfangreiche Ande-
rungsverfahren, sofern sich die einzuleitenden Bebauungspldane nicht aus den lbergeordne-
ten Planungen (RFNP, Regional- und Landesplanung) entwickeln lassen. Hierbei sind gemaf
§ 1 Abs. 4 BauGB (Anpassung der Bauleitplédne an die Ziele der Raumordnung) die Ziele und
Grundsatze der Raumordnung zu beachten und zu berlcksichtigen, die im RFNP, Regional-
plan Ruhr sowie Landesentwicklungsplan im zeichnerischen sowie textlichen Teil festgelegt
sind. DarlUber hinaus ist der in Aufstellung befindliche Regionalplan als sonstiges Erfordernis

der Raumordnung nach § 3 Nr. 4 ROG bei Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen
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ebenfalls zu berilcksichtigen.

An dieser Stelle sei zudem darauf hingewiesen, dass der RFNP fir die sechs teilnehmenden
Stadte die Funktion des Regionalplans Gbernimmt und somit eine Anpassung der aktuellen
regionalplanerischen Festlegung eine Anderung des RFNP erfordert (nicht aber eine Regio-
nalplananderung). Im Hinblick auf die Fortentwicklung des Entwurfs des Regionalplans Ruhr

empfiehlt sich zudem eine frihzeitige Abstimmung mit dem RVR.

Vor der weiteren Diskussion des Konzeptes ist daher dringend eine deutlich genauere Unter-
suchung der vorgebrachten Flachen im Hinblick auf die derzeitigen planerischen Festsetzun-
gen einschlieBlich der raumordnerischen Festlegungen, die Anderungsbedarfe und die vor-
liegenden Restriktionen geboten, die zumindest eine grobe Abschatzung der Machbarkeit er-
maoglicht. Dartber hinaus wird ein rein auf die Flachenneuinanspruchnahme ausgerichtetes
Wirtschaftsflachenkonzept von der Fachverwaltung als nicht ausreichend erachtet, um den
vielschichtigen Herausforderungen am Wirtschaftsstandort Milheim zu begegnen. Vielmehr
sollte auch Entwicklung im Bestand betrachtet werden, bspw. durch Strategien zur Siche-
rung und Fortentwicklung bestehender Gewerbegebiete, Mdglichkeiten zur Aktivierung/Mo-
bilisierung vorhandener Reserven sowie weiterer Flachenpotentiale (Brachflache o. a.) er-

ganzt werden.

Es entsteht bei der Flachenauflistung der Anschein mit wenigen, einfachen ,Planénderun-
gen" stliinden Flachen zur Verfligung. Die Wahrscheinlichkeit, dass diese Verfahren sehr lan-
ge dauern und dann scheitern, ist sehr groB. Fir die Einleitung der meisten Anderungen ist
ein Verwerfen bisheriger Grundsatzentscheidungen nétig, die aus Verantwortung fir Natur
und Umwelt getroffen und keinem wirtschaftlichen Diktat unterworfen wurden, das im ver-
gangenen Jahrhundert die kommunalen Flachenpolitiken dominiert hatte. Eine zukunftsge-

wandte Flachenplanung ist ressourcenschonend, emissionsfrei, naturnah.

3.5 Datenlage Bruttoinlandsprodukt (BIP)

In dem Wirtschaftsflachenkonzept wird im Analyseteil zunachst auf das Bruttoinlandspro-

dukt (BIP) und die Bruttowertschopfung abgehoben.

Betrachtet wird die Gesamt-BIP Veranderung in Prozent zwischen 2010 und 2016. Die pro-
zentuale Anderung fallt in Milheim schwécher aus als in den 11 ausgewéhlten Vergleichs-
stadten. Milheim fallt aber bei einer Rangbildung nur um einen Rang von Rang 8 auf Rang 9
ab.

Bei der Betrachtung des BIP pro Erwerbstatigem ist der Darstellungsunterschied noch gré-
Ber. Eine geringe prozentuale Steigerung (3,4% / Durchschnitt 11,33%) fihrt aber durch
den Start auf hohem Niveau im Ranking 2010 auf Platz 3 von 11 und in 2016 ebenfalls auf
Platz 3 von 11.

Die im Wirtschaftsflachenkonzept enthaltenen Tabellen 1, 2, 8, 9 und 10 sind im Hinblick
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auf die prozentuale Veranderung fehlerhaft berechnet (die Verdanderung wird auf Basis der
jungeren absoluten Zahlen errechnet, stattdessen miissten jedoch die dlteren (Ausgangs-)
Zahlen als Basiswert herangezogen werden). Auch die Bildung der Durchschnittswerte durch
Mittelung der Prozentzahlen ist nicht korrekt, sondern miusste durch eine Summierung der
Basiszahlen und anschlieBende Prozentuierung erfolgen (zusatzlich in Tabelle 4). In Tabelle
8 ist lediglich der Wert fir die Metropole Ruhr korrekt dargestellt, die Ubrigen prozentualen
Veranderungswerte sind nicht nachvollziehbar. Die fehlerhafte Darstellung fihrt u.a. dazu,
dass die Veranderung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auBerhalb
von GE/GI/SO-Gebieten (Gewerbe-, Industrie- und Sondergebieten) in Milheim an der Ruhr
in den Darstellungen deutlich unter dem Durchschnittswert der Metropole Ruhr liegt, statt -

wie tatsachlich - leicht dariber.

Der Rickgang der Bruttowertschdopfung im produzierenden Gewerbe in Milheim an der Ruhr
hangt unmittelbar mit den jingsten strukturellen Anpassungen mehrerer Industrieunterneh-
men zusammen. Der Konzeptentwurf zeigt auf, dass der Rickgang im produzierenden Ge-
werbe in Gegensatz zu anderen Stadten in Milheim an der Ruhr nicht durch einen Anstieg
der Bruttowertschépfung der dienstleistungsbezogenen Wirtschaftszweige ausgeglichen wer-
den konnte. Gleichzeitig sind in Milheim im Gegensatz zu fast allen anderen Stadten in der
Metropole Ruhr mehr sozialversicherungspflichtig Beschéftigte innerhalb von Gewerbe- und
Industriegebieten tatig als auBerhalb. Die Gutachter kommen daher zu dem Schluss, dass
Gewerbe- und Industriegebiete fir die Stadt Mldlheim an der Ruhr eine groBere Bedeutung
haben als fiir die groBe Mehrheit der anderen Gebietskérperschaften. Ausgeblendet bleibt
jedoch der Umkehrschluss, dass die Stadt insbesondere auBerhalb der GE/GI/SO-Gebiete

einen erheblichen Nachholbedarf besitzt.

3.6 Auswahl der Vergleichsstadte

In den Kapiteln 2.1 Bruttoinlandsprodukt und 2.2 Bruttowertschépfung bleibt véllig unklar
inwieweit die zum Vergleich herangezogenen Stadte tatsachlich mit Milheim vergleichbar
sind. Hier wird lediglich auf ,GréBe" bzw. ,Struktur" verwiesen, ohne den Beleg zu flhren.
So mag z. B. Ludwigshafen zwar eine @hnliche EinwohnergréBe wie Milheim aufweisen je-
doch als Chemiestandort mit dem Stammsitz der BASF - die hier den gréBten zusammen-
hangenden Chemiestandort der Welt betreibt - weist es eine ganzlich andere Branchen-

struktur auf.

Das Kapitel 2. 2 Bruttowertschépfung kommt zu der abschlieBenden Aussage:

.Bei einer vergleichenden Analyse der verschiedenen Dienstleistungsbereiche (Tabelle 4)
wird deutlich, dass Stadte wie Leverkusen oder Ménchengladbach schwéchere Ergebnisse im
produzierenden Gewerbe mit durchgehend hohen Werten in den dienstleistungsbezogenen
Wirtschaftszweigen kompensieren konnten. Das ist in Milheim an der Ruhr nicht gelungen®.

Auch hier handelt es sich um eine stark vereinfachende Aussage, die dem langfristigen rea-
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len Ve

rlauf der Bruttowertschépfung im Stadtevergleich nur bedingt

den Standort Milheim schlechter macht, als er tatsachlich ist.

Rechnung tragt und

Insgesamt - Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen

in Mill. EUR
w
]
(=]

8 000
7 000
6 000
5 000
~
2
= 4000
=
£
3 000
—s— Miilheim - insgesamt
2 000
—&— Leverkusen - insgesamt
—+— Ménchengladbach
-~ Linear (Miilheim - insgesamt)
1000
Linear (Leverkusen - insgesamt)
Linear (Mnchengladbach)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dienstleistungen - Bruttowertschdpfung in jeweiligen Preisen
6000
5 000
4000

2000 == Miilheim - Dienstleistungen
== Leverkusen - Dienstleistungen
—{— Mdnchengladbach - Dienstleistungen
Linear (Miilheim - Dienstleistungen)
1000 Linear (Leverkusen - Dienstleistungen)
Linear hengladbach - Dienstleistungen)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Produzierendes Gewerbe - Bruttowertschépfung in jeweiligen Preisen
4 500
4 000
3 500
3 000
« 2 500
2
o
]
£ 2000
1500
1000 —@— Miilheim - Produzierendes Gewerbe
Leverkusen - Produzierendes Gewerbe
—+— Manchengladbach - produzierendes Gewerbe
sc +—mr—— Linear (Miilheim - Produzierendes Gewerbe)

Linear (Leverkusen - Produzierendes Gewerbe)

- Linear (Ménchengladbach - produzierendes Gewerbe)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

2015

Quellen: Daten 2000-2012 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander, Ergebnisse der
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Revision 2014, Daten 2014,2015 Statistische Jahrblicher NRW 2016, 2017.

Moénchengladbach z. B. konnte sich in den letzten Jahren insbesondere dadurch profilieren,
das die Stadt entsprechende Nachfragen im Logistikbereich abdecken konnte: ,Die Gewer-
beflachennachfrage hat sich in den letzten Jahren deutlich gewandelt. Industrielle GroBan-
siedlungen finden bundesweit kaum noch statt. Logistik, produzierender Mittelstand, Hand-
werk und zum Teil auch Dienstleister sind die Hauptnachfrager nach Gewerbefldchen. Auf-
grund der positiven Makrolage und der guten Erreichbarkeit konnte Ménchengladbach in den
letzten Jahren deutlich von der dberregionalen und internationalen Logistiknachfrage profi-
tieren. Aber auch der ortsanséssige Mittelstand und das Handwerk haben in Ménchenglad-
bach in den letzten Jahren zahlreich neue Grundstiicke fiir Betriebsexpansionen oder Moder-
nisierungszwecke erworben. Zuletzt erreichte die Nachfrage nach Gewerbefléchen in Mén-
chengladbach neue Rekordergebnisse™. Der 120 ha groBe Regiopark als interkommunales
Gewerbegebiet der Stadt Ménchengladbach und der Gemeinde Jichen ist mit direktem Au-
tobahnanschluss mittlerweile zu einem der wichtigsten Standorte fir die Textillogistik in
Westeuropa ausgebaut worden. Dabei darf nicht verschwiegen werden, dass Logistikstand-
orte bei einem hohen Flachenverbrauch einen extrem niedrigen Beschaftigungsfaktor auf-

weisen.

In Ermangelung solcher Flachenpotentiale wird Milheim auch langfristig mit solchen Stadten
nicht konkurrieren kénnen, zumal es an einer klaren Standortprofilierung und zielgenauen
Ansiedlungskonzeption seitens der hiesigen Wirtschaftsforderung fehlt. Auch sind die Ml-
heim umschlieBenden Bundesautobahnen (A3, A40, A52) an ihren Knotenpunkten (Auto-
bahnkreuze Breitscheid, Kaiserberg, Autobahndreieck Essen-Ost) standig Uberlastet und da-

mit nicht attraktiv fur Logistikunternehmen.

3.7 Datenlage Realsteueraufkommen

Im Realsteueraufkommen (Gewerbesteuer je Einwohner) wird ein anderer Zeitraum als
beim Bruttoinlandsprodukt (BIP) betrachtet, 2016 im Vergleich zu 2018 (!). Ausgerechnet
hier sinkt Mulheim von Platz 3 von 11 auf Platz 10 von 11. Das ist ohne Zweifel eine deutli-
che Verschlechterung. Ein GroBsteuerzahler hat 2017 der Stadt angekiindigt, dass er auf-
grund von Investitionen in 2018 in wesentlich geringerem Umfang steuerpflichtig wird. Ein
Einzelereignis, das besonders in mittelgroBen und kleinen Stadten zu einem bedeutenden
Steuereinbruch fuhrt. Auf diese Begriindung, die schon eine wesentliche Information ist,
wird im Papier nicht hingewiesen. Es zumindest fraglich, ob sich damit eine radikale Ande-

rung der bisherigen Flachenpolitik begriinden [asst.
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Aus den Kapitel 2.1 und 2.2 werden dann die angeblichen ,Folgewirkungen flir das kommu-
nale Steueraufkommen" abgleitet, dabei beschranken sich die Verfasser auf den Vergleich
der Jahre 2016 und 2018. Die Gewerbesteuer ist von einer hohen Volatilitéat gekennzeich-
net, so dass der im Wirtschaftsflachenkonzept hierzu unter 3.7 Kommunalsteuern vorge-
nommene Vergleich analytisch keine weitergehende Aussagekraft besitzt. Entsprechend den
Kommunalfinanzberichten der Metropole Ruhr sind groBe Ausschlége - nach unten wie nach
oben - nicht ungewdhnlich. Da die Stadt Midlheim 2015 und 2016 relativ hohe Gewerbe-
steuereinnahmen verzeichnete, hat die Wahl des entsprechenden Basisjahres entsprechen-

de Auswirkungen auf das Bewertungsergebnis.

800
Gewerbesteuereinnahmen (netto)

700

—a&—Miilheim

~—#—Duisburg
600
Essen
—-—Oberhausen \‘

500

400

Euro je Einwohner

300

200

100

o
2012 2014 2015 2016 2017

Miilheim 443 363 603 576 490
Duisburg 327 271 392 418 [ 436
Essen 435 501 s04 481 687
Oberhausen 451 308 342 an2 [ 3n

Quelle: Kommunalfinanzberichte der Metropole Ruhr.

3.8 Datenlage sozialversicherungspflichtige Beschéaftigte

Unter 3.1 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung heiBt es mit Verweis auf den Ab-
schlussbericht der Business Metropole Ruhr 2019 ,Der Beschéftigungszuwachs in den Ge-
werbe- und Industriegebieten der Stadt Milheim an der Ruhr liegt allerdings nur bei rund
0,7%;, das ist neben den Stéddten Bottrop und Herne der niedrigste Wert.

Nachweislich des vorhergehenden Zwischenberichtes gab es beim Vergleich 2016 zu 2012
ein Wachstum von 5,41%, bevor dann in 2017 eine Abnahme der Beschaftigten eintrat.

Auch hier unterliegt der herangezogene Indikator offensichtlich erheblichen Schwankungen.
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Tabelle 6: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (SvB) in GE-, Gl- und SO-Gebieten

2012 und 2016

Sozialversiche-
rungspflichtig Verdnderung
Beschiftigte SvB 12/2016 SvB 12/2012 innerhalb der
(SvB) in GE-, GI- Kommune
und SO- Gebieten 2012-2016
2012-2016

Kommune Anzahl % MR Anzahl

Bochum 44.429 6,37 43162 666 1267 285
Bottrop 12.485 1,79 13.614 210 -1129 -9,04
Deortmund 96.406 13,82 76.206 76 20.200 20,95
Duisburg 73594 10,55 75.215 161 1621 -2,20
Ennepe-Ruhr-Kreis 50.011 717 47160 728 2851 570
Essen 91217 13,07 83993 12,96 7224 792
Gelsenkirchen 10542 438 27857 4.30 2 685 879
Hagen 0018 4,32 27.708 4,28 2.410 800
Hamm 21712 m 20.680 119 1032 475
Herna 15270 219 15.520 2,40 -250 1,64
Kreis Recklinghausen 53,600 8.54 55.802 861 1708 637
Kreis Unna 60.597 8.68 55675 8,59 4922 812
Kreis Wesel 59.218 8,49 56.771 8,76 2.447 413
Miilheim an der Ruhr 30103 4,31 28.473 4,39 1630 5,41
Oberhausen 22 489 122 20,070 310 2419 10,76
Metropole Ruhr 697.791 100,00 647.906 100,00 49.885 715

Quelle: Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr PHASE IV Zwischenbericht, Juli 2018

Die Ansatze, die zur gutachterlichen Einschatzung von 8.000 zusatzlichen sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatzen und 16. Mio. €/a zusatzlicher Gewerbesteuer auf den 240 ha

neuer Gewerbeflache flihren, sind nicht dargelegt.

3.9 Vergleich der anteiligen Realflachennutzung

Die Betrachtung von Siedlungsstruktur und Griinanteil bzw. der Bodennutzung ist fragwdir-
dig. Die prozentuale Auflistung der Realflachennutzung im Vergleich zu anderen Stadten ist
nahezu ohne jede Bedeutung. Topographie, Entwicklungsgeschichte, Bodenschdatze, Ver-
kehrslage, eigene Stadtentwicklungsziele und der nahezu zuféllige ,Zuschnitt® der kommu-
nalen Grenzen (!) lassen keinen ernstzunehmenden Vergleich zu. Mit seinem Ruhrdurchfluss
und vielen bachlaufbedingten Kerbtélern weist Mllheim eine toppgraphische Besonderheit
auf, die einen hohen Grinanteil bedingt. Griinflachen, die allerdings nicht nutzbar sind. Die
Annahme, alle Stadte missten eine ahnliche Flachenverteilung haben und Milheim hatte ei-
nen zu groBen Grinanteil, der verkleinert werden kdnne, ist daher schlicht Unsinn, denn ei-

ne Vereinheitlichung der Flachennutzungsstrukturen von Stadten ist nicht moglich.

Aus umweltplanerischer Sicht ist es nicht akzeptabel, wenn durch die Verfasser, wie bei der
Analyse der Grinanteile, vollig sachfremden Indikatoren wie der NDVI-Index (normalisierter
differenzierter Vegetationsindex) mit dem Tenor herangezogen werden: Wir haben doch so
viel Grun, da kann man doch noch groBe Flachen flir die gewerbliche Entwicklung opfern.
Der Vegetationsindex NDVI wird auf der Basis von Satellitenbilddaten errechnet. Mit seiner
Hilfe lassen sich schnell mit Vegetation bedeckte Bereiche auf der Erdoberflache und deren

Beschaffenheit identifizieren.
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Es ist explizit darauf hinzuweisen, dass im Wettbewerb mit anderen Ballungsraumen ,wei-
che Standortfaktoren™ eine erhebliche Rolle spielen. Der Griinanteil der Stadt ist es auch,
der die Stadt zu einem attraktiven Wohnstandort macht und daflr sorgt, das Milheim hier-
durch vergleichsweise hohe Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
erzielt. Im Kommunalfinanzbericht der Metropole Ruhr 2018 heiBt es hierzu: ,Vom Niveau
her reichten lediglich die Stadt Miilheim a. d. Ruhr und der Ennepe-Ruhr-Kreis (jew. 508 Eu-
ro/Ew.) fast an den Durchschnitt des wirtschaftsstarken Mittelrheingebietes und den west-
deutschen Mittelwert heran®. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist fur das Steu-

eraufkommen der Stadt damit mindestens so bedeutend wie die Gewerbesteuer.

Der Grinanteil eines Stadtgebietes sowie eines Siedlungsraums kann vor diesem Hinter-
grund nicht ausschlieBlich quantitativ und pauschal anhand eines auf Satellitenbildern basie-
renden Indexes bewertet werden. Hochverdichtete Innenbereiche fihren auch in anderen
Kommunen zu Problemlagen, die unter heutigen Erkenntnissen aufwandig gelést werden
muissen. Grinstrukturen Ubernehmen bei entsprechender Qualitdt zahlreiche Funktionen,
die in Wert zu setzen sind. Auf das ,Grinbuch Stadtgrin®™ (Grin in der Stadt —Fir eine le-
benswerte Zukunft, BMUB) und den Masterplan Stadtnatur - MaBnahmenprogramm der
Bundesregierung fir eine lebendige Stadt - (BMU) wird verwiesen. Die Stadt Miilheim sollte
die Stadtnatur vielmehr auf Grundlage des heutigen Kenntnisstandes bewerten und in die
weitere Planung einflieBen lassen.

Die landwirtschaftlich nutzbare Flache in Mllheim an der Ruhr ist schon heute zu klein, um
im Notfall die Stadtbevélkerung zu versorgen. Die stdndige Verringerung landwirtschaftli-
cher Flachen hat die Anzahl der Vollerwerbslandwirte in Milheim an der Ruhr mittlerweile

einstellig werden lassen.

Lasst man sich allerdings auf die Betrachtung des NDVI - wie im Wirtschaftsflachenkonzept
- ein, wirde auch eine andere Betrachtung zuldssig: In der Metropole Ruhr werden insge-
samt 4,2 % der Landesflache fur Industrie bzw. Gewerbe genutzt (vergl. Regionalverband
Ruhr, Beitrdge zur Regionalentwicklung, Band 2 Flachennutzung, Seite 100). Auf Milheimer

Stadtgebiet werden 4,5 % fir Industrie bzw. Gewerbe genutzt.

3.10 Flachenauswahl: Wesentliche Potentiale unberiicksichtigt

Hinsichtlich der aufgeflihrten Potentialflachen bleibt unklar, aus welchem Grund Flachen wie
das Tengelmann-Gelande, die WissollstraBe/LiebigstraBe (Y12), die Jost-Flachen und das
Real-Geldnde nicht in Betracht genommen werden. Auch bleibt offen, welchen Beitrag eine
Revitalisierungs- Optimierungsstrategie vorhandener Gewerbeflachen spielen kdénnte. Be-
kanntlich kédnnen existierende Lagerflachen (z.B. im Gewerbegebiet Solinger StraBe) viel-
fach kaum am Markt platziert werden (s. Anlage Auszug immonet.de 05.11.2019). Auch im
Hafenbereich, z. B. bei den von Siemens genutzten Parkplatzflachen, bestehen Optimie-

rungspotentiale. Anstelle groBflachiger Stellplatzflachen flir PKWs kdnnten mehrgeschossige
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Stellplatzanlagen Freiraume fir gewerbliche Entwicklungsflachen schaffen. Aus stadtebauli-
cher und umweltplanerischer Sicht sind diese Aspekte zu kléren, bevor Anspriiche an den

Freiraum formuliert werden.

Das zu hebende Potential fiir sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auBerhalb von Ge-
werbegebieten (bspw. in Gewerbe- oder Mischgebieten innerhalb ASB) bleibt im vorliegen-
den Konzeptentwurf ganzlich unberiicksichtigt — sowohl bei der Betrachtung der planerisch
gesicherten Reserven als auch bei der Identifizierung von zukunftigen Potentialflachen.
Mégliche Flachenpotentiale auf vorhandenen Brachen, untergenutzten sowie nicht plankon-
form genutzten Flachen aber auch in Bezug auf bevorstehende Nutzungsaufgaben bleiben
im Konzept unbertcksichtigt. Potentialflachen wie das Tengelmann-Areal oder die Flache der
heutigen Hauptpost werden nicht in die Entwicklungsstrategie eingebunden. Die negativen
Entwicklungen im produzierenden und verarbeitenden Gewerbe legen zudem nahe, dass ei-
ne weitere Diversifizierung des Wirtschaftsstandorts eine wichtige Teilkomponente der zu

erarbeitenden Gesamtstrategie darstellen muss.

Flachenrecycling wird im Wirtschaftsflachenkonzept nicht in Betracht gezogen. Flachenrecy-
cling ist aber eines der strategischen Ziele und eine zugegeben mihsame und sicher nicht
immer erfolgreiche Strategie der Wirtschaftsférderung. Oftmals ist der Sanierungsaufwand
groBer als der durch die Sanierung erzielbare Wert der Flachen. Trotzdem gibt es in Mil-
heim an der Ruhr zahlreiche Beispiele fir erfolgreiches Flachenrecycling.

Ein erfolgreiches Flachenrecycling im Bereich der Industrieflache:

straBe (Flachenrecycling)

1989 (oben): Die Freez-Moon-Anlage steht noch und soll demontiert und nach Brasilien
transportiert werden
2000 (rechts oben): Die Anlage ist abgerdaumt. Eine ErschlieBung wurde gebaut
2013 (rechts): Die Milheimer Entsorgungsgesellschaft machte den , Pionier™ und etliche an-

dere Unternehmen folgten.

Zeitgleich sind etliche Chancen auf Erhalt und Reaktivierung von Gewerbe- und Industrie-

flachen verpasst worden.
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Beispiele fiir verpasste Chancen zur Entwicklung von Gewerbe und Industrieflachen im Rah-

men  groBflachiger  FlachenrecyclingmaBnahmen in  Milheim an der Ruhr:

e Auf dem Gelande der letzten Milheimer Zeche (Humboldt) in HeiBen wurde statt Gewer-
be und Industrie Einzelhandel angesiedelt (Rhein Ruhr Zentrum), der letztlich auch noch
der Attraktivitat der Innenstadt schadet.

e Die Betriebsflachen der Ruhrtalbahn werden Ende der 80 zum MiUGa - Gelande

e Als die Molkerei Onken Milheim-Winkhausen verlasst wurde dort Wohnbebauung ange-
siedelt

e Auf dem ehemaligen Hofergeldande wurde Wohnbebauung angesiedelt

e Auf dem Gelande der Wrexham Barracks in Holthausen wurde Wohnbebauung angesie-
delt

¢ Am Heifeskamp wurde statt Gewerbe groBflédchiger Einzelhandel angesiedelt, der am En-
de auch zentrenschadlich ist

e Das StraBenbahndepot in Broich wurde flr Einzelhandel umgebaut

e Auf dem Gelande des Bahnausbesserungswerk in Broich baute die Feuerwehr und die
Hochschule Ruhr West entstand an dieser Stelle

e Schleichend verschwindet im Hafen (Weseler StraBe) das Gewerbe und Einzelhandel sie-
delt sich an

e Derselbe Prozess ist am Kassenberg/Disseldorfer StraBe zu beobachten

e Lange war das agiplan Gebaude an der ZeppelinstraBe nicht vermarktbar (!), nun wurde
dort Wohnbebauung angesiedelt

e Zur Zeit wird wieder die Industrieflache der letzten Lederfabrik in Milheim, das Lind-
gens-Gelande, flir Wohnbebauung Uberplant, statt dort weiterhin Flachen fiir Gewerbe
und Industrie vorzuhalten

e Flr das Tengelmann-Geldande in Broich ist aktuell auch eine Wohnbebauung im Gesprdch
M

e Auch fir die am Markt befindliche ehemalige Jost-Flache ist immer wieder Einzelhandel

und Gastronomie im Gesprach. Dasselbe gilt fur die freiwerdende Real-Flache.

3.12 Qualitit der Steckbriefe

Die im Wirtschaftsflachenkonzept in den Steckbriefen getroffenen Angaben sind nicht aus-
reichend qualifiziert und bediirfen im Weiteren einer Uberarbeitung. In Verbindung mit den
hohen Annahmen in Bezug auf die Arbeitsplatzdichte (40 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigte pro ha) und die Gewerbesteuerertrage (2.000 € pro Beschaftigtem) flhrt dies
voraussichtlich zu einer Uberschatzung der Gesamtwirkungen bei Umsetzung des Konzep-
tes. Aussagen zu den anzusiedelnden Zielbranchen auf den einzelnen Potentialflachen wer-

den nur ansatzweise getatigt. Angesichts des geringen Gewerbeflachenangebotes sollte der
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Fokus jedoch auch auf einer qualitatsvollen Gewerbeansiedlung liegen.

Vor der weiteren Diskussion des Konzeptes ist daher dringend eine deutlich genauere Unter-
suchung der vorgebrachten Flachen im Hinblick auf die derzeitigen planerischen Festsetzun-
gen einschlieBlich der raumordnerischen Festlegungen, die Anderungsbedarfe und die vor-
liegenden Restriktionen geboten, die zumindest eine grobe Abschatzung der Machbarkeit er-
madglichen. Darlber hinaus wird ein rein auf die Flachenneuinanspruchnahme ausgerichtetes
Wirtschaftsflachenkonzept als nicht ausreichend erachtet, um den vielschichtigen Herausfor-
derungen am Wirtschaftsstandort Milheim zu begegnen. Vielmehr sollte auch Entwicklung
im Bestand betrachtet werden, bspw. durch Strategien zur Sicherung und Fortentwicklung
bestehender Gewerbegebiete, Mdglichkeiten zur Aktivierung/Mobilisierung vorhandener Re-

serven sowie weiterer Flachenpotentiale (Brachflache o. a.)

Ein Beispiel fiir die Belastbarkeit des Wirtschaftsflachenkonzeptes und die véllige
Ausblendung der Vorgeschichte und des planungsrechtlichen Status:
Die Flache ,Winkhausen®, noérdlich der A 40 und der Bahnstrecke, nach Norden begrenzt
durch die Stadtgrenze nach Essen wurde schon im Freiraumentwicklungskonzept 1991
als groBrdumige zusammenhdngende Landschaftseinheit mit den Funktionen Biotopschutz,
Klimaschutz, Freizeit und Landwirtschaft als zu erhalten und zu schitzen eingestuft. Kurz
darauf wurde die Flache Teil des ,Landschaftsparkes Regionaler Griinzug B™ im Rah-
men der Internationalen Bauausstellung Emscherpark (IBA 1999). So wurde die Flache in
allen Uberregionalen Planwerken verbindlich gesichert.

Als Medion Anfang des Jahrtausends seinen Standort sudlich der A 40 in Winkhausen ver-
lassen wollte und keine der von der Wirtschaftsférderung angebotenen, passenden Ersatz-
flachen akzeptierte, wollte das Unternehmen (ber die A 40 hinweg nach Norden auf das hier
in Rede stehende Geldnde ,springen™. Unter Moderation des damaligen Oberbirgermeisters
Dr. Baganz gelang es Politik und Verwaltung zu Uberzeugen, diese Planung anzugehen um
den sehr groBen Gewerbesteuerzahler in Midlheim zu halten. Als die ersten planerischen
MaBnahmen ergriffen wurden, hat die Bezirksregierung als Kommunalaufsicht eingegriffen
und eine Entwicklung des auch landesplanerisch gesicherten Bereiches untersagt. Medion
ging dann mit den Taschen voller EU-Foérdergelder auf ein Konversionsgeldnde in Essen.

Im glltigen Landschaftsplan von 2005 ist die gesamte Flache mittlerweile als Land-
schaftsschutzgebiet ausgewiesen und in die Flachenkategorie ,,Anreicherung, eine im ganzen
erhaltungswiirdige Landschaft mit gliedernden und belebenden Landschaftselementen™ aus-
gewiesen. Die Sicherung dieses Freiraumes ist heute also noch deutlicher planungsrechtlich
verankert, auf jeden Fall wiirde die Entwicklung der Fléache - selbst wenn Milheim es wollte
- regional- und landesrechtlich scheitern.

Die Flache mit der lapidaren Bemerkung ,B-Plan erforderlich™ als GE und GI Flache anzubie-

ten, ist schon mehr als eine schlechte Leistung.
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3.13 Kosten

Das Konzept gibt keinerlei Aufschluss lUber die mit dem Konzept fir die Stadt Milheim ver-
bundenen Investitionskosten und resultierenden Unterhaltungskosten. Es werden lediglich
Planungskosten von jahrlich 500.000 € bis 2024, d. h. 2. Mio. angefihrt.

Im Gutachten wird auf =zusatzliche Gewerbesteuereinnahmen durch zusatzliche Ge-

werbeflachen verwiesen.

Gleichzeitig geht mit der NeuerschlieBung der Gewerbegebiete aber auch ein Zuwachs an
offentlicher Infrastruktur und Aufgaben mit entsprechenden Folgekosten einher, was auch
beziffert werden sollte. Ruhrgebietskommunen mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil an
Gewerbe- und Industrieflachen sind rickblickend auch Uberdurchschnittlich haufig und stark

verschuldet.

Hinsichtlich einer Bewertung der potentiellen Gewerbeflachen ist eine Abschatzung der ver-

kehrlichen Investitionskosten und resultierenden Unterhaltungskosten zu bertcksichtigen.

4. Fazit

Der Mangel an frei verfligbaren, vorzugsweise im stadtischen Eigentum befindlichen Gewer-
be- und Industrieflachen ist Ergebnis einer vielfach beschlossenen, gewollten und aktiv ver-
folgten Flachenpolitik und Ubrigens auch kein Alleinstellungsmerkmal der Stadt Milheim.
Der Konflikt um weitere Flachenneunutzung und die Notwendigkeit, keine weiteren Flachen
in Nutzung zu nehmen, verscharft sich Uberall. Flachenneuausweisungen durch Umwand-

lung von Griinbereichen sind keine zukunftsgerichtete Lésung.

Mulheim wird wie die meisten anderen Stadte nicht bis 2030 klimaneutral sein. Wir werden
die Verkehrswende nicht im notwendigen Zeitrahmen umsetzen und wir werden auch in ab-
sehbarer Zeit nicht fir jeden den geeigneten preiswerten Wohnraum anbieten kénnen. Mil-
heim wird auch auf absehbare Zukunft nicht jeden An- und Umsiedlungswunsch aus Wirt-
schaft und Industrie erflllen kdnnen. Mit diesen Tatsachen mussen wir leben und trotzdem
aktiv und arbeitsintensiv an diesen Zielen arbeiten. Dazu braucht es intelligente und indivi-

duelle Lésungen. In diesem Fall geht nichts an einem mihsamen Flachenrecycling vorbei.

Die bisherige Stadtplanung eréffnet im Grunde keinen Spielraum mehr fiir weitere Fléchen.
Im Zuge der Regionalplanung hat der RVR festgestellt, dass es in Milheim einen Bedarf

nach Wirtschaftsflachen gibt, der planerisch nicht gedeckt werden kann. Der jetzt ange-
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strebte Prozess dient daher dem Ziel, sich auf den Weg zu begeben, Potentialflachen plane-

risch verfigbar zu machen.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine.

Lv.

Peter Vermeulen
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